ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO B v
DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO 2

Oficio Circular DCF n° 03/2023

Porto Alegre, 30 de Janeiro de 2023.

Aos Senhores
Prefeitos

Assunto: Obrigatoriedade de os entes federativos promoverem medidas saneadoras para o desequilibrio
financeiro dos fundos em capitalizagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) e retificagdo
do Oficio Circular DCF n° 45, de 12 de dezembro de 2022, tornando-o sem efeito.

Senhores Administradores,

Considerando o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal, que assegura aos
regimes proprios de previdéncia social critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial;

Considerando o disposto no §1° do art. 2° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, que estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime

proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios;

Considerando o disposto no §1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n® 101
(LRF), de 4 de maio de 2000, que indica que a responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renlincia de receita,

geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
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mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia

e inscricdo em Restos a Pagar;

Considerando o disposto no art. 69 da LRF, que determina que o ente da
Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus
servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard com base em normas de

contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial,

Considerando os entendimentos extraidos da Nota Técnica SEI n°
18162/2021/ME, emitida pelo Ministério da Economia, em especial os contidos nos itens 25

e 38 a 46;

Considerando os entendimentos extraidos do Manual de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico (MCASP) 9* edicao, publicado em novembro de 2021;

Considerando o disposto no Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho

de 2022, que traz os conceitos de deficit financeiro e equilibrio financeiro:

XIII - deficit financeiro: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo,
apurada por meio do confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em

cada exercicio financeiro;

XVIII - equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas

e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

Considerando o disposto no caput do art. 25 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022,
que garante ao RPPS o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade com avaliagdes
atuariais realizadas em cada exercicio financeiro para a organizagdo e revisdao do plano de

custeio e de beneficios;

Considerando o disposto no § 2° do art. 25 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022,
que determina ao ente federativo garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, e, no caso de
desequilibrio, ser o responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do

regime;
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O Tribunal de Contas do Estado, em retificacdo ao Oficio Circular DCF n°

45/2022 e tornando-o sem efeito, destaca:

1. O acompanhamento em cada periodo do plano de custeio do RPPS para
verificagdo da regularidade do repasse das contribui¢des e de eventuais necessidades de
aportes para a cobertura de insuficiéncias financeiras deve ser efetuado continuamente pelo
ente federativo, pela unidade gestora e pelos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, em

observancia ao disposto no art. 54 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022;

2. O acompanhamento do equilibrio financeiro do RPPS deve considerar as
receitas or¢amentarias arrecadadas elegiveis (aliquota normal, aliquota suplementar,
parcelamentos previdencidrios, rendimentos das aplicagdes, compensagdes previdenciarias
recebidas e demais receitas previdencidrias, exceto os aportes para cobertura de deficit
atuarial) e as despesas orcamentéarias empenhadas e liquidadas (beneficios previdenciarios,

despesas administrativas do RPPS e compensacdes previdenciarias) em cada periodo;

3. As receitas or¢amentarias arrecadadas provenientes de aportes financeiros
realizados para a cobertura de deficit atuarial ndo podem ser utilizadas para a apuracdo do
equilibrio financeiro, tendo em vista que devem permanecer aplicadas, em conformidade
com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos, conforme estabelecido pela

Portaria MPS n° 746, de 27 de dezembro de 2011;

4. O ente federativo ¢ responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras apuradas pelo RPPS a partir do confronto do fluxo de suas receitas e despesas
orgamentarias elegiveis, de acordo com o disposto no art. 40 da Constitui¢ao Federal, no §1°

do art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998, e no §1° do art. 1° e no art. 69 da LRF;

5. Os aportes efetuados pelo ente federativo para cobertura das insuficiéncias
financeiras s3o necessarios para a preservacao dos ativos garantidores do RPPS, permitindo
que os recursos permanecam aplicados e rentabilizando ao longo dos anos, em busca do

equilibrio financeiro e atuarial, como exigido pelo art. 40 da Constitui¢do Federal,
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6. Os RPPS que apresentarem deficit financeiro podem revisar os seus planos de
custeio por meio da reavaliagdo atuarial, buscando evitar situagdo andloga em exercicios

futuros;

7. Os resgates dos fundos de investimentos dos RPPS podem ocorrer para
atender a rotina operacional de pagamento da folha de beneficios previdenciarios ¢ demais
obrigagdes previstas nas normas vigentes, bem como para realocar as estratégias de
investimentos, de acordo com as deliberagdes do gestor e do comité de investimentos, desde

que sejam observadas as normas vigentes sobre a matéria;

8. Os recursos aportados para cobertura do deficit financeiro dos regimes de
previdéncia serdo computados para fins de calculo da despesa com pessoal dos entes,

conforme §3° do art. 19 da LRF, com redacdo incluida pela Lei Complementar Federal n°

178, de 13 de janeiro de 2021;

9. Na apuracao de deficit financeiro, deve ser observado o disposto no item
4.5.5.3. Aporte para Cobertura de Deficit Financeiro — Fundo em Reparticdo e Fundo em
Capitalizacdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 9° edicao,
pag. 428-429;

O Tribunal de Contas do Estado recomenda:

a) que o ente federativo e o controle interno sejam comunicados formalmente
pelo responsavel da unidade gestora e pelos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS da
existéncia de deficit financeiro apurado em cada periodo e os valores necessarios para sua
cobertura, evitando que a eventual omissao seja enquadrada no disposto no art. 2°, inciso XI

da Resolucao TCE n° 1.142, de 8 de setembro de 2021;

b) que seja providenciada a cobertura das insuficiéncias financeiras do RPPS
pelo administrador responsavel pelo ente federativo, em observancia ao disposto no §1° do
art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998, no art. 40 da Constituicdo Federal, no §1° do art. 1° e no art.
69 da LRF, e no art. 2°, inciso XI da Resolugdo TCE n° 1.142, de 2021;
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¢) que sejam registrados no relatdrio e parecer dos conselhos os déficits

financeiros porventura apurados e se houve os devidos repasses do ente federativo para suas
coberturas, em observancia ao disposto no art. 2°, inciso 1V, alinea “g” da Resolu¢ao TCE n°

1.134, de 9 de dezembro de 2020;

d) que o registro contabil do deficit financeiro apurado pelo RPPS em cada

periodo seja efetuado de acordo com o disposto no MCASP 9? edicao.

Eventuais davidas ou esclarecimentos adicionais poderdo ser encaminhados por e-

mail para o corpo de Atuarios deste Tribunal de Contas, pelo endereco rpps@tce.rs.gov.br.

Ao ensejo, cordiais saudacdes.

Atenciosamente,

Bruno Alex Londero,

Diretor de Controle e Fiscalizagao.
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